Projekt z dnia 22 sierpnia 2022 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2005 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 3:
a) wust I:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) poinformowanie osoby fizycznej, zwanej dalej ,,0sobg uprawniong”,
o obowiazujacym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach
lub spoczywajacych na niej obowigzkach, w tym w zwigzku z toczacym sie
postgpowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sadowym lub
sadowoadministracyjnym 1 wskazanie osobie uprawnionej sposobu
rozwigzania jej problemu prawnego, lub”,
— uchyla si¢ pkt 2,
—  wpkt 3 wyrazy ,,0 ktérych mowa w pkt 1 12” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,0 ktorych
mowa w pkt 17,
— w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ wyraz: ,,lub”,

b) wust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»)) poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania
z polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji oraz
korzys$ciach z tego wynikajacych.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Na wniosek osoby uprawnionej nieodptatna pomoc prawna udzielana jest
na pi§mie.”;
2) wart. 3a:

a) wust. 2 po wyrazach ,,nieodptatng mediacj¢” dodaje si¢ wyrazy:



3)
4)

5)
6)

7)

,l poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z
polubownych metod rozwigzywania sporow, w szczegdlnosci mediacji oraz
korzysciach z tego wynikajacych”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Na wniosek osoby uprawnionej niecodptatne poradnictwo obywatelskie
udzielane jest na pi§mie.

4. W przypadku stwierdzenia, ze przedstawiony przez osob¢ uprawniong
problem nie moze by¢ rozwigzany w catosci albo w czg$ci poprzez §wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, doradca obywatelski informuje osobe
uprawniong o mozliwo$ciach uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach
nieodplatnego poradnictwa, wskazanych na liscie sporzadzanej przez starostg, o
ktérej mowa w art. 8a ust. 1.”;

w art. 4 uchyla si¢ ust. 2 — 6;

w art. 4a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) poinformowanie osoby uprawnionej o zasadach i przebiegu mediacji;”;

w art. 5 uchyla si¢ ust. 3;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. Osoba udzielajagca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie moze z waznych powodéw odméwi¢ udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, informujac
osobe uprawniong o innych mozliwos$ciach uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w szczegdlnosci o:

1) innych punktach nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu, w ktorych udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna lub nieodplatne poradnictwo obywatelskie,

2) mozliwosci skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego takze w punktach dostgpnych w innych powiatach,

3) mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.”;

w art. 6 w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»8) zasady potracania wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego z tytulu

nienalezytej realizacji obowigzkow okreslonych w ustawie w szczego6lnosci za



8)

9)

10)

nielogowanie si¢ na dyzurze w systemie teleinformatycznym oraz

nieterminowe wprowadzanie kart pomocy.”;

w art. 7:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie w trakcie dyzuru loguje si¢ w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1, potwierdza obecno$¢ osoby
uprawnionej na wizycie oraz dokumentuje kart¢ pomocy z wyjatkiem czgsci
obejmujacej opini¢ osoby uprawnionej o udzielonej pomocy.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoba udzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
niecodplatne poradnictwo obywatelskie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca
kalendarzowego oznacza gotowos$¢ karty pomocy w systemie teleinformatycznym,

o ktéorym mowa w art. 7a ust. 1.”;

w art. 7a po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Osoby realizujace zadania okreslone w ustawie w systemie teleinformatycznym,

o ktérym mowa w ust. 1 obowigzane sg do zabezpieczenia logindéw oraz hasel,

przekazanych im do wytacznego uzytku, przed ujawnieniem innym osobom.”;

w art. 8:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nieodplatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie
udzielane s3 na dyzurze. Dyzur nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni
w tygodniu 1 trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wytgczeniem dni, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1920).”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Osoba udzielajagca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodplatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzuru przebywa w punkcie. Osoba
uprawniona moze dokona¢ wyboru w zakresie korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie osobiscie lub za

posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢.



d)

g)

3b. W przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego za posrednictwem = $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4,
moze by¢ przekazane drogg elektroniczng.”,

w ust. 4 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,Kobiecie, ktora jest w cigzy oraz rodzicom wychowujacym dzieci
z niepelnosprawnoscig udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ poza kolejnoscig.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 7a ust. 1, dokonuje
si¢ zapisOw na porady udzielane w punkcie, poza punktem oraz za posrednictwem
srodkdow porozumiewania si¢ na odleglosé. Zgtoszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez starost¢ lub za posrednictwem publicznej
strony do zapisOw prowadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci. Starosta moze
réwniez umozliwi¢ dokonywanie zgtoszen za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej lub w innej formie.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

,»Ja. Osoba uprawniona moze korzysta¢ z porad w ramach nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w wymiarze dwoch wizyt
tygodniowo.

5b. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach osoba uprawniona, po
uzgodnieniu z wykonawca, moze skorzysta¢ z porad w wigkszym wymiarze niz ten
wskazany w ust. 1.7,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostgpnosci osobom za szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062 oraz z 2022 r. poz. 975 1 1079), moze by¢
udzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie takze poza punktem.”,
po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu

,10a. Starosta w porozumieniu z wojewoda ustala corocznie do dnia

30 wrzesnia usytuowanie punktow na terenie powiatu. Porozumienia uwzgledniajg



potrzebe zapewnienia odpowiedniego dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.”;
11) wart. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
»4. W przypadku nie zawarcia albo rozwigzania umowy ze wskazanym wykonawca,
powiat jest uprawniony do zawarcia umowy z zastepca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 2.

5. Starosta corocznie przekazuje okrgegowej radzie adwokackiej oraz radzie
okregowej izby radcoOw prawnych informacj¢ zawierajaca ocen¢ realizacji
obowigzkéw wykonywanych przez wskazanych adwokatéw oraz radcéw prawnych
na terenie powiatu.”;

12) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Powiat powierza polowg punktow do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe
organizacji pozarzadowej lub organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dzialalno$¢ pozytku publicznego, zwanym dalej ,organizacja pozarzadowa”,
z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli iloraz liczby punktéw i liczby
dwa stanowi liczbe niecatkowita, zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowite;.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organizacje pozarzadowa wytania si¢ co 3 lata w otwartym konkursie ofert,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie
prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;j
lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W sktad komisji
konkursowej, o ktérej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo
przedstawiciel wojewody.”,

c) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:

,»2¢. Jezeli organizacja pozarzagdowa, ktorej oferta zostata wybrana, uchyla si¢
od zawarcia umowy lub z innych przyczyn lezacych po jej stronie nie zawiera
umowy lub jezeli umowa z nig zawarta zostanie rozwigzana, starosta moze wybrac z
listy ocenionych ofert organizacji pozarzagdowych oferte najkorzystniejsza sposrod

pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny.



d)

g)

h)

2d. Rozstrzygnigcie konkursu moze polega¢ na powierzeniu realizacji zadan
w czesciach dotyczacych poszczegolnych punktow, o ile jego zasady dopuszczajg
mozliwo$¢ sktadania ofert cze$ciowych w ramach jednego postgpowania
konkursowego.”,
w ust. 3a:
—  w pkt 3 dodaje si¢ przecinek,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zostatla wpisana na list¢ doradcéw obywatelskich prowadzong przez

Ministra Sprawiedliwos$ci”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 przechowuje si¢ w warunkach
uniemozliwiajagcych dostep do niego o0sob trzecich. Administratorem danych
osobowych zawartych w tym o$wiadczeniu jest starosta. W celu umozliwienia
kontroli prawidlowosci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej 1 §wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego starosta przechowuje powyzsze
o$wiadczenie przez trzy lata od konca roku kalendarzowego, w ktorym o$wiadczenie
zostato sporzadzone. O$§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 przekazuje si¢ staroscie
do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego w  sposob
uniemozliwiajacy powigzanie go z karta pomocy, w szczego6lnosci po usunigciu
oznaczenia dnia jego ztozenia.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W przypadku zaprzestania spelniania warunku, o ktérym mowa w art. 11d:
1) ust. 2 pkt 2 lub ust. 3 pkt 2, lub ust. 4 pkt 2 - umowy z organizacja pozarzadowa
nie zawiera si¢ albo rozwigzuje ja ze skutkiem natychmiastowym;
2) ust. 2 pkt 3 lub ust. 3 pkt 3, lub ust. 4 pkt 3 - umowy z organizacja pozarzadowa
nie zawiera si¢ albo rozwigzuje ja za dwutygodniowym wypowiedzeniem.”,
w ust. 12 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) nie zawarto umowy z organizacjg pozarzagdowg albo rozwigzano umowe, a nie

dojdzie do zawarcia umowy z inng organizacja w trybie okreslonym w ust. 2¢”,

po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,14. Minister Sprawiedliwos$ci ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowe] wytyczne dotyczace przeprowadzania konkursow, o

ktérych mowa w ust. 2 oraz zawierania umow, o ktérych mowa w ust. 7.”;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzqgy3dkltqmfyc4nbxgm2dsnbrgq

13) wart. 11a:

a)

b)

ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Doradca jest obowigzany do uczestnictwa w kursie doszkalajagcym corocznie
do 30 listopada, poczawszy od roku nastepnego po roku, w ktorym ukonczyt
szkolenie albo uzyskat zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3a pkt 2.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

,»2a. W razie nieukonczenia obowigzkowego kursu doszkalajacego, warunkiem
ponownego wpisu jest uzupehienie kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w ust. 2
1 ztozenie zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w kursie doszkalajagcym.

2b. Doradca jest obowigzany przekaza¢ Ministrowi Sprawiedliwosci
zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w kursie doszkalajacym do dnia 14

grudnia.”;

14) wart. 11b:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2, moze zosta¢ uznany zwiazek, o
ktérym mowa w art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), ktéry zrzesza co najmniej pi¢¢ organizacji
pozarzadowych $wiadczacych poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie w okresie
co najmniej pieciu lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o uznanie za
podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym

mowa w art. 11a ust. 2.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

c)

»J. Cztonkami zwigzku, o ktorym mowa w ust. 2, uznanego za podmiot
uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym
mowa w art. 1 1a ust. 2, od dnia wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, powinno
by¢ nieprzerwanie co najmniej pie¢ organizacji pozarzadowych §wiadczacych
poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie w okresie co najmniej pieciu lat
bezposrednio poprzedzajacych rozpoczecie szkolenia lub kursu doszkalajacego,
o ktorym mowa w art. 11a ust. 2.

dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:



15)

16)

17)

»3. Za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, moze zosta¢ uznana uczelnia wyzsza, nad ktérg nadzoér sprawuje
Minister Sprawiedliwos$ci. Przepisy ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

art. 11c otrzymuje brzmienie:

»Art. 11c. Program kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 1la ust. 2,
uwzglednia w szczegolnosci ostatnie zamieszczone wnioski, o ktérych mowa w art. 12
ust. 5.;

w art. 11d:
a) ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) posiada umowe zawartg z doradcg wpisanym na liste, o ktoérej mowa w art. 11e

ust. 1 oraz mediatorem, o ktorym mowa w art. 4a ust. 6;”,

b) ust. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) liste adwokatow, radcow prawnych, doradcéw podatkowych, oséb, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2, lub doradcow wpisanych na liste, o ktorej mowa w
art. 11e ust. 1 oraz mediatoréw, o ktorych mowa w art. 4a ust. 6, z ktorymi
zawarla umowy o udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego lub prowadzenie nieodptatnej
mediacji;”,

c) uchylasig ust. 9,
d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Organizacja pozarzadowa wpisana na liste, o ktérej mowa w ust. 1,
corocznie, do dnia 31 stycznia, przekazuje wojewodzie aktualng na dany rok liste
0sob, o ktorej mowa w ust. 8 pkt 2.7,

e) wust. 12 pkt. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) nie przekazata w terminie listy, o ktorej mowa w ust. 10.”;
po art. 11d dodaje si¢ art. 11e w brzmieniu:

»Art. 11e. 1. Minister Sprawiedliwosci prowadzi w systemie teleinformatycznym, o
ktorym mowa w art. 7a liste¢ doradcéw obywatelskich.

2. Do wniosku o wpis na liste doradcoéw obywatelskich nalezy przedtozyc¢:

1) zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia z zakresu $wiadczenia poradnictwa
obywatelskiego albo zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie wiedzy

1 umiejetnosci w tym zakresie wydane przez podmiot uprawniony do prowadzenia

szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2,



18)

2) zaswiadczenie wykazujace wypetnienie obowigzku odbycia kursu doszkalajacego,
o ktorym mowa w art. 11a ust. 2,
3) os$wiadczenie o korzystaniu z peini praw publicznych oraz posiadaniu pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych,
4) informacj¢ o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego opatrzong data nie
wczesniejszg niz miesige przed ztozeniem wniosku.
3. Wpisu na liste doradcéw obywatelskich dokonuje Minister Sprawiedliwos$ci w
drodze decyzji wydawanej na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wpis.
4. Do wpisu na liste doradcéw obywatelskich stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdzialu
14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 735, 1491 1 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301).
5. Sprawg wpisu na list¢ doradcéw obywatelskich uznaje si¢ za zatatwiong milczaco
w sposOb w catosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej z wnioskiem o wpis na
liste¢ doradcéw obywatelskich, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wniosku
Minister Sprawiedliwos$ci nie wyda decyzji albo postanowienia, o ktérych mowa w art.
122a § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego.
6. Wpis na liste¢ doradcéw obywatelskich potwierdza uprawnienia wpisanego do
Swiadczenia nieodplatnego doradztwa obywatelskiego.
7. Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze decyzji, skresla doradce obywatelskiego z
listy w przypadku:
1)  $mierci doradcy obywatelskiego.
2) zlozenia przez doradcg obywatelskiego wniosku o skreslenie z listy;
3) prawomocnego skazania doradcy obywatelskiego za umyS$lne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe;
4) pozbawienia praw publicznych lub utraty petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych;
5) niezlozenia zaswiadczenia wykazujacego wypelnienie obowiazku odbycia kursu
doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 w terminie okreslonym w art. 11a
ust. 2a.”;
w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Starosta przekazuje co kwartal, w terminie do 14 dnia miesigca nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu, do wtasciwego wojewody zbiorczg informacje o wykonaniu zadan,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, na obszarze powiatu. Wojewoda, po uprzedniej weryfikacji

zbiorczej informacji, w terminie do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobxge3doltqmfyc4nbvgy2taojuhe
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kwartatu przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci zbiorczg informacj¢ o wykonaniu zadan

na obszarze wojewddztwa. Dopuszcza si¢ przekazanie informacji pochodzacych z 3%

kart pomocy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, w informacji zbiorczej za kolejny kwartat.”;

19) w art. 13 po pkt 6 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) sposob prowadzenia listy doradcoOw obywatelskich, tryb wpisywania i skreslania z
listy, zamieszczania na liscie 1 aktualizacji danych 1 informacji, sposéb
potwierdzania spelnienia warunkéw wpisywania na list¢, wzor formularza wniosku
o wpis na liste¢ doradcow obywatelskich, a takze rodzaje dokumentéw zataczanych
do wniosku, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia wiarygodnej i aktualnej informacji
o doradcach obywatelskich, jednolitosci wnioskoOw 1 sprawnego przebiegu
procedury wpisu na liste doradcoOw obywatelskich.”;

20) wart. 20:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Od roku 2024 wysokos¢ kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 2, podlega corocznie
waloryzacji prognozowanym S$redniorocznym wskaznikiem cen towaréw 1 ushlug
konsumpcyjnych ogétem, okre§lonym w ustawie budzetowe;j.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budzetu
corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ kwoty bazowej w wysokosci nie nizszej
niz okreslona w ust. 2a, majac na wzgledzie limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 28, oraz
potrzebe zapewnienia wlasciwej organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.”;
21) wart. 28:
a) dotychczasows tres¢ art. 28 oznacza si¢ jako ust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi 1 332 363 656 zi, z tym ze
W poszczegdlnych latach wyniesie odpowiednio:
1) w2026 r. — 118 925 132 zt;
2) w2027 r. — 121 898 260 zt;
3) w2028 r. — 124 945 717 zt;
4) w 2029 r. — 128 069 360 zt;
5)w 2030 r.— 131 271 094 zt;
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6) w 2031 r. — 134 552 871 zl;
7)w 2032 r.— 137916 693 zi;
8) w2033 r. — 141 364 610 z;
9) w 2034 r. — 144 898 725 zk;
10) w 2035 r. — 148 521 194 zt.”;

22) wart. 28a:

a)
b)

dotychczasowa tres¢ art. 28a oznacza si¢ jako ust. 1,
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego moze odbywac
si¢ osobiscie w punkcie lub za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢. Dyzury nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego moga odbywac si¢ poza punktem. Sposob udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ustala
starosta. Przepis art. 11 ust. 4 nie stosuje sig.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Minister Sprawiedliwo$ci moze okres§li¢, w drodze rozporzadzenia
tymczasowego, na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii
albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, sposoby udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej 1 $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym wymogi
dotyczace lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt - uwzgledniajac ograniczenia
wynikajace z wprowadzenia standow, o ktorych mowa w ust. 1 oraz kierujgc si¢
potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa osobom uprawnionym i osobom udzielajagcym

nieodptatnej pomocy.”;

23) Uchyla si¢ zalacznik nr 1 do ustawy.

Art. 2.

1.

2.

Termin ukonczenia kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1 pkt 13 lit. a, uplywa z dniem 30 listopada 2023 r.

Doradcy, ktorzy $wiadczyli nieodptatne poradnictwo obywatelskie w 2023 r. i

ubiegajacy si¢ o wpis na list¢ na listg, o ktorej mowa w art. 1le ust. 1 ustawy
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zmienianej w art. 1 pkt 17 w terminie od dnia 1 stycznia 2024 r., s3 zobowigzani do

ztozenia wniosku o wpis na tg list¢ w terminie do dnia 10 grudnia 2023 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1: pkt 1 lit. a-b; pkt 2 lit. a; pkt 4; pkt 10 lit. d; pkt 12 lit. b-d, g; pkt 13; pkt 16 lit. d-e; pkt 18 -

ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



_ 13—

Uzasadnienie

Niniejszy projekt ma na celu zmian¢ ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatne;j
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U.
z2021 r. poz. 945). Projekt obejmuje zmiany koncepcji dziatania systemu nieodplatnej
pomocy, ktore zyskaty akceptacje Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodplatnego
Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, ale takze dodatkowe pomysty
usprawniajgce organizowanie 1 $wiadczenie pomocy konsultowane ze S$rodowiskiem
organizacji pozarzagdowych oraz samorzadami zawodowymi adwokatéw i radcéw prawnych.
Proponowane rozwigzania dotycza zarowno okresu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, jak

réwniez czasu po jej ustgpieniu.

Propozycje objete niniejszym projektem obejmuja trzy podstawowe obszary: nowe
rozwigzania dotyczace organizacji systemu nieodplatnej pomocy, zwickszenie dostepnosci
systemu dla 0séb potrzebujacych oraz wprowadzenie dodatkowych obowiazkéw w zakresie

korzystania z systemu teleinformatycznego.

Dotychczasowe brzmienie przepiséw art. 3 (ust. 1 pkt 1 1 2) ustawy pozwalato na
ograniczenie porady prawnej do przedstawienia informacji prawnej. Oznacza to, ze porada
prawna mogla ograniczy¢ si¢ wytacznie do poinformowania osoby uprawnionej o jej prawach,
obowigzkach 1iuprawnieniach bez wskazania dalszego sposobu postepowania. Celem
zapewnienia, ze kazda z udzielonych porad prawnych konczy¢ si¢ bedzie wskazaniem
konkretnego rozwigzania oraz przedstawieniem osobie uzyskujacej porade dalszego sposobu
postepowania, dokonano zmiany w art. 3 ust. 1 ustawy, polegajacej na potaczeniu

dotychczasowego pkt 1 z pkt 2.

Zaproponowane rozwigzanie zapewni jasng wskazowke dla wykonawcow, aby udzielenie
przez nich pomocy prawnej w kazdym przypadku obejmowato rowniez wskazanie propozycji
rozwigzania problemu. Dzigki temu kazda porada konczy¢ si¢ bedzie wskazaniem konkretnego

rozwigzania, a nie bedzie miala tylko charakteru ogdlnego. (nowy art. 3 ust. 1)

Majac na celu dalsza popularyzacj¢ mediacji, jako podstawowej formy rozwiazywania
spordw, zaproponowano wprowadzenie do ustawowego katalogu form udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego mozliwosci przedstawienia

osobie uprawnionej przestanek do skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporow,
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w szczegolnosci mediacji, jak rowniez korzysciach ptynacych z tego typu rozwigzan. (nowy

art. 3 ust. 1 pkt 5 oraz art. 3a ust. 2)

Powyzsza zmiana ma wplynaé¢ na zwigkszenie zainteresowania alternatywnymi metodami
rozwigzywania sporéw. Taka forma promocji i rozpowszechniania wiedzy o alternatywnych
metodach rozwigzywania sporow, w tym mediacji, jest szansg dla ich rozwoju 1 popularyzacji
wsrdd spoteczenstwa. Uzyskanie przez osobg uprawniong wiedzy, czym jest mediacja, jakie sg
jej zasady i przebieg, jaka jest rola mediatora oraz jakimi zasadami kieruje si¢ mediator, dbajac
0 poczucie bezpieczenstwa i swobody wypowiedzi strony, moze przyczyni¢ si¢ do wybierania
przez uprawnionego mediacji rowniez w innych sprawach, a nie tylko w tej, z ktérg pierwotnie

zglosil si¢ po poradg.

Z inicjatywy Rady Polityki Senioralnej przedstawiona zostata propozycja, aby na wniosek
osoby uprawnionej pomoc prawna oraz porada obywatelska udzielane byly na piSmie.
Udzielanie porady w formie ustnej bylo dla wielu oséb niewystarczajace 1 utrudniajace
faktyczne skorzystanie z przekazanych informacji. Wprowadzenie formy pisemnej pozwoli na
utrwalanie przekazywanych informacji, utatwi ich wykorzystanie oraz pozytywnie wptynie na
mozliwo$¢ monitorowanie jakos$ci udzielanych porad. (nowy art. 3 ust. 3 oraz nowy art. 3a ust.

3)

Jednoczesnie, projekt precyzuje, ze Ww sytuacji stwierdzenia przez doradce
obywatelskiego, ze przedstawiony przez osob¢ uprawniong problem nie moze by¢ rozwigzany
w catosci albo w czesci poprzez Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, gdyz
wykracza poza materi¢ tej formy pomocy, doradca ten informuje osob¢ uprawniong
o mozliwo$ciach uzyskania innej pomocy w jednostkach nieodptatnego poradnictwa,
wskazanych na liScie sporzadzanej przez starostg, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1. (nowy art. 3a

ust. 4)

Z inicjatywy cztonkow Rady Nieodplatnej Pomocy Prawnej 1 Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego w projekcie przewidziano zniesienie obowigzku skladania pisemnych
oswiadczen o niemozno$ci poniesienia kosztow odplatnej pomocy prawnej przez osoby
uprawnione oraz zaproponowano rezygnacje z o§wiadczen przedsigbiorcow o niezatrudnianiu

pracownikow w ciggu ostatniego roku. (uchylenie art. 4 ust. 2 do ust. 6 ustawy)

Funkcjonujace  dotychczas rozwigzanie nie stanowi efektywnego narzgdzia
weryfikujacego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega si¢ osoba, ktorej nie sta¢ na uzyskanie

komercyjnej pomocy prawnej. Z kolei koniecznos¢ sktadania takiego o§wiadczenia stanowi
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czesto trudng do przezwyciezenia bariere psychiczng dla osob, ktorych sytuacja finansowa nie
pozwala na korzystanie z odptatnej pomocy prawnej, a mimo to odczuwajg dyskomfort przy
sktadaniu przedmiotowych o$wiadczen. Odformalizowanie procedury ubiegania si¢

o nieodptatng pomoc powinno jednoczesnie przetozy¢ si¢ na wigksza liczbg udzielanych porad.

Zaproponowana powyzej zmiana uzasadnia rowniez uchylenie zalacznika nr 1 do ustawy.

(art. 1 pkt 23 ustawy zmieniajacej)

Dotychczasowy art. 5 ust. 3 ustawy przewidywal jedynie mozliwo$¢ odmowy udzielenia
porady przez adwokata lub radce prawnego. Dlatego tez, zasadnym jest rozszerzenie tego
katalogu o inne osoby udzielajace nieodptatnej pomocy oraz doprecyzowanie kwestii
postgpowania w razie odmowy udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
niecodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Zmiana ta pozwoli wykonawcom na bardziej
swiadome $wiadczenie pomocy przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesOw 0sOb

uprawnionych. (nowy art. 5a)

Natomiast w art. 6 ust. 2 dodano pkt 8 przewidujacy dodatkowy element w umowie
zawieranej z adwokatami lub radcami prawnymi o §wiadczenie nieodplatnej pomocy prawne;j.
Wskazano, aby w umowie tej zawarto zasady potracania wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego z tytutu nienalezytej realizacji obowiazkow okreslonych w ustawie, w szczegolnosci
za nielogowanie si¢ na dyzurze w systemie teleinformatycznym oraz nieterminowe
wprowadzanie kart pomocy. (nowy art. 6 ust. 2 pkt 8) Zaproponowane rozwigzanie ma na celu
m.in. wprowadzenie dyscypliny w zakresie korzystania przez wykonawcoOw z centralnego
systemu teleinformatycznego do obslugi nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Nalezy podkresli¢, ze od dwoch lat funkcjonuje system teleinformatyczny przeznaczony
do obstugi nieodptatnej pomocy. Projekt przygotowanej nowelizacji zmierza do lepszego jego
wykorzystania. W projekcie tym wprowadzono obowiazek, aby osoba udzielajaca nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczaca nieodplatne poradnictwo obywatelskie w trakcie dyzuru
logowala si¢ w systemie teleinformatycznym, potwierdzata obecno$¢ osoby uprawnionej na
wizycie oraz dokumentowata kart¢ pomocy z wyjatkiem czgsci obejmujacej opini¢ osoby
uprawnionej o udzielonej pomocy. (nowy art. 7 ust. 2a) Jednocze$nie, w zwigzku z usunigciem
powinno$ci sktadania przez osoby uprawnione o$wiadczen, ze nie s w stanie ponie$¢ kosztow
odptatnej pomocy prawnej, jak 1 majagc na celu wykorzystanie funkcjonalnosci systemu

teleinformatycznego, dokonano zmiany art. 7 ust. 3. Nowo zaproponowane brzemiennie tego
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przepisu wskazuje, ze osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczaca
nieodptatne poradnictwo obywatelskie do dziesigtego dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego oznacza gotowos$¢ karty pomocy w systemie teleinformatycznym. (nowy art.

7 ust. 3)

Dotychczasowe analizy wykazujg pewne nieprawidtowosci w korzystaniu z systemu
teleinformatycznego, jak réwniez nieufno$¢ z jaka podchodzi czes¢ wykonawcow do
wprowadzonego systemu, czego skutkiem jest niekiedy nieterminowe sporzadzanie
dokumentacji z udzielania nieodptatnej pomocy. Wobec powyzszego niezbgdne byto
sformutowanie wprost ustawowych obowigzkow w tym zakresie, jak obowigzek
zabezpieczenia logindw oraz hasel, przekazanych do wylacznego uzytku, przed ujawnieniem
innym osobom (nowy art. 7a ust. 4), obowigzek logowania si¢ na dyzurach oraz biezgcego
wypelniania kart pomocy za posrednictwem centralnego systemu teleinformatycznego. (nowy

art. 7 ust. 2a i art. 7 ust. 3)

Kolejna zmiana obejmuje tre$¢ art. 8 ust. 3 poprzez doprecyzowanie, ze nieodptatna
pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie udzielane sa na dyzurze.
W zaproponowanym rozwigzaniu podkreslono, ze dyzur nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przeci¢tnym wymiarze
5 dni w tygodniu 1 trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wylaczeniem dni, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (nowy art. 8 ust. 3).
Powyzej zaproponowane rozwigzanie ma na celu zatrzymanie wykonawcéw w punktach
nieodptatnej pomocy, co tez zwigkszy efektywnos$¢ oraz dostgpno$¢ $wiadczonych ushug
pomocowych. Jednocze$nie projekt zaktada wprowadzenie mozliwosci zdalnego (za
posrednictwem $rodkoOw porozumiewania si¢ na odleglo$¢) swiadczenia pomocy jako statej
mozliwosci, ktorej wybor nalezatby do beneficjenta pomocy, nie tylko w okresie epidemii, ale

takze po jej ustaniu. Aktualnie takie rozwigzanie przewidziane jest:

- dla ograniczonego kregu oséb (osoby ze znaczng niepetnosprawno$cig ruchowa oraz

osoby do$wiadczajace trudnosci w komunikowaniu si¢ — art. 8 ust. 8),

- dla wszystkich osob uprawnionych w okresie trwania epidemii, stanu zagrozenia

epidemicznego oraz stanu nadzwyczajnego (art. 28a).

Wobec powyzszego w ustawie przewidziano uprawnienie, zgodnie z ktorym beneficjent
moze dokona¢ wyboru w zakresie korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej lub

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie osobiscie lub za posrednictwem
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srodkow porozumiewania si¢ na odlegltos¢. Jednoczes$nie, w przypadku udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego za
posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oswiadczenie, ze osoba uprawniona
jest sSwiadoma uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebgdacej adwokatem, radca
prawnym albo doradcg podatkowym, moze by¢ przekazane drogg elektroniczng. (nowy art. 8

ust. 3a 1 3b)

W proponowanym rozwigzaniu beneficjent pomocy osobiscie, w momencie zapisu,

dokonywatby wyboru, czy:

- chce skorzysta¢ z pomocy w punkcie, w bezposrednim kontakcie z osobg udzielajaca

pomocy (gdy wystgpuje potrzeba okazania dokumentdw, przygotowania projektu pisma),
- preferuje pomoc zdalng (telefoniczng, za pomoca komunikatoréw, Internetu).
Powyzej zaproponowane rozwigzanie umozliwi:

- dostosowanie systemu do potrzeb beneficjentow (umozliwia wybor bardziej dogodnej

formy pomocy),
- wyréwnanie obcigzenia migdzy punktami na terenie kraju,

- skrocenie termindéw oczekiwania na porad¢ (zamiast oczekiwac kilka dni na porade

stacjonarng w obcigzonym punkcie, beneficjent otrzyma porad¢ zdalng niezwtocznie),
- umozliwi korzystanie z pomocy osobom przebywajacym poza granicami kraju,

- wykorzystanie mozliwosci specjalizacji punktéw, jaka juz przewiduje ustawa (zamiast
,0g0lnego” doradcy w najblizszym punkcie stacjonarnym, beneficjent zyska mozliwos¢
dostepu do doradcy wyspecjalizowanego w potrzebnym mu zagadnieniu w innym punkcie).
Zapisy na porady miatyby charakter centralny — czego efektem bytoby optymalne zarzadzanie
wolnymi terminami. Osoba uprawniona wybierajac pomoc zdalng bedzie mogta skorzystac
zpomocy w tych miejscach, gdzie beda wolne oraz dogodne dla niej terminy porad.

Zapewnione bedzie bardziej wyrdwnane obcigzenie punktdw na poziomie catego kraju.

W ramach programu ,za zyciem” panstwo wprowadza rozwigzania ultatwiajace
funkcjonowanie rodzicom wychowujacym dzieci z niepelnosprawnoscig. W ta koncepcje
wpisuje si¢ propozycja przyznania im prawa do korzystania z nieodptatnej pomocy poza

kolejnoscia. (nowy art. 8 ust. 4)
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Korzystanie z systemu teleinformatycznego przez powiaty i wykonawcow jest obecnie
obligatoryjne (poprzez nalozone obowigzki, tj.: wprowadzanie kart pomocy przez system przez
wykonawcow, sporzadzanie sprawozdan przez powiaty i wojewodow), jednak nie obejmuje to
wprost obowiazku dokonywania zapisow na porady za posrednictwem strony do publicznych
zapisOw - np.ms.gov.pl. W rezultacie cz¢$¢ powiatéw (ok. 30%) dokonuje zapisdOw za pomoca
telefonu, papierowych notatek, autorskich systemoéw, z pomini¢ciem funkcjonalnosci strony do
publicznych zapisow, ktéra dedykowana jest obywatelom. Dlatego tez, podjeto decyzje
0 zmianie art. 8 ust. 5 poprzez wskazanie, ze w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa
w art. 7a ust. 1, dokonuje si¢ zapisOw na porady udzielane w punkcie, poza punktem oraz za
posrednictwem S$rodkdéw porozumiewania si¢ na odleglos¢. W przygotowanej propozycji
przepisu wprost wskazano, ze zgltoszen dokonuje si¢ telefonicznie pod numerem telefonu
wskazanym przez staroste lub za posrednictwem publicznej strony do zapiséw prowadzonej
przez Ministra Sprawiedliwosci. Jednocze$nie projekt przewiduje uprawnienie starosty do
podjecia decyzji w zakresie umozliwienia dokonywania zgloszen za posrednictwem Srodkow

komunikacji elektronicznej lub w innej formie. (nowy art. 8 ust. 5)

Zaproponowane rozwigzanie koresponduje z przedstawiong zmiang obejmujaca
upowszechnienie pomocy zdalnej oraz z wprowadzonym w roku 2022 projektem sieci dyzuréw
specjalistycznych. Umozliwienie beneficjentom uzyskania zdalnej porady udzielonej nie tylko
w ramach powiatu (tak jest obecnie — dla 0séb okreslonych w art. 8 ust. 8 ustawy oraz w trakcie
epidemii) lecz z obszaru catego kraju, gdzie akurat pozostaja wolne zasoby 0sob niosgcych
pomoc, wymaga wprowadzenia centralnych, obejmujacych caty kraj, zapisoéw. Beneficjent
nadal bedzie miat mozliwo$¢ umowienia si¢ na wizyte telefonicznie, ale wprowadzony zostanie

alternatywny sposob rezerwacji terminu porady, tj. przez Internet.

W odpowiedzi na zgtoszony problem dotyczacy beneficjentéw, ktdrzy naduzywaja prawa
do pomocy zapisujac si¢ nawet kilkadziesigt razy na wizyte zaproponowano wprowadzenie
limitu dwoch wizyt tygodniowo na osobg. Jednakze przewidziano rozwigzanie, zgodnie
zktérym w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach osoba uprawniona, po uprzednim
uzgodnieniu z wykonawcg, moze skorzystac¢ z porad w wigkszym wymiarze, niz dwie wizyty
tygodniowo. (nowy art. 8 ust. 5a i 5b)

Ponadto zaproponowane zostato rozszerzenie mozliwo$ci skorzystania z pomocy poza

punktem o dodatkowe kategorie 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. (nowy art. 8 ust. 8) Obecna

tre$¢ art. 8 ust. 8 ustawy, przewiduje zdalne oraz poza punktem udzielanie pomocy wytacznie
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dla 0s6b ze znaczng niepetnosprawnoscia ruchowa oraz osoéb doswiadczajacych trudnosci
w komunikowaniu si¢. Celowe jest objecie tg regulacjg dodatkowych grup oséb potrzebujacych
pomocy $wiadczonej w sposob dostosowany do ich sytuacji. Obecne brzmienie przepisu nalezy

uznac za:

- pomijajace osoby z istotnymi potrzebami wynikajacymi ze stanu zdrowia, np. ze stanu
psychiki, ktore jednak nie mieszczg si¢ w pojeciu ,,080b ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowa, ktore nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie” oraz ,,0s6b doswiadczajacych
trudnosci w komunikowaniu si¢ o ktorych mowa w ustawie o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania si¢”. Powyzsze pojecia nie obejmujg przykladowo osoéb
z problemami natury psychicznej, posiadajacych odpowiednie orzeczenia

o niepelnosprawnosci, ale nie wynikajace z problemow w poruszaniu si¢, 0sob autystycznych,

- nie znajdujgce definicji w przepisach regulujacych stopnie niepelnosprawnosci.
Orzeczenia o niepetnosprawnosci zakladaja podziat na trzy stopnie: znaczny, umiarkowany
ilekki, jednak bez dookreslenia rodzaju tej niepelnosprawnosci oraz jej zrddia

(niepetnosprawnos¢ ruchowa lub inna).

Wobec faktu, ze w toku prowadzonych prac legislacyjnych ujawniono nieprawidtowosci
w umiejscowieniu punktéw na terenach kilku powiatow, zdecydowano si¢ na wprowadzenie
koniecznosci konsultacji pomigdzy starosta i wojewoda planu rozmieszczenia punktow
pomocy na kazdy rok. Rozwigzanie to ma pomo6c w zapewnieniu wszystkim beneficjentom
rownego dostgpu do nieodptatnej pomocy na terenie kraju. (nowy art. 8 ust. 10a) Réwniez
z tego wzgledu wprowadzono obowiazek przekazywania przez starost¢ do okregowej rady
adwokackiej 1 rady okregowej izby radcow prawnych ocen z podejmowanej wspotpracy
z wykonawcami, celem ewentualnej eliminacji z systemu tych wykonawcow, ktérzy w sposéb

nieprawidlowy wywiazuja si¢ ze swoich obowigzkéw. (nowy art. 10 ust. 41 5)

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 1, w ktérym wprowadzono mozliwo$¢ powierzenia
przez powiat organizacji pozarzadowej lub organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dzialalnos¢ pozytku publicznego potowy punktow z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Powyzsza
zmiana wprowadza mozliwo$¢ §wiadczenia nieodptatnej pomocy przez kilka organizacji.
Dzigki takiemu zabiegowi wprowadzono wigksza konkurencyjnos$¢ na rynku nieodplatnej

pomocy, jak rdwniez zapewnienie dzialalnosci punktow w przypadku, gdy jedna z organizacji
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nie posiada wystarczajacej ilosci wykonawcoOw lub wykonawcoé4w z uprawnieniami. (nowy art.

11 ust.1)

W projekcie uwzgledniono rowniez postulaty organizacji pozarzadowych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego odnoszace si¢ do konkursow, o ktorych mowa w art. 11 ustawy.
Przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktérym organizacj¢ pozarzagdowg wytania si¢ co 3 lata
w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym jednocze$nie na
powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jednoczesnie
w projekcie przewidziano, ze jezeli organizacja pozarzadowa, ktoérej oferta zostala wybrana,
uchyla si¢ od zawarcia umowy lub z innych przyczyn lezacych po jej stronie nie zawiera
umowy lub jezeli umowa z nig zawarta zostanie rozwigzana, starosta moze wybraé z listy
ocenionych ofert organizacji pozarzadowych oferte najkorzystniejsza sposrdéd pozostatych
ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny. Ponadto nowe przepisy przewiduja,
ze rozstrzygnigcie konkursu moze polegaé na powierzeniu realizacji zadan
w czesciach dotyczacych poszczegdlnych punktow, o ile jego zasady dopuszczaja mozliwosé
sktadania ofert czg¢sciowych w ramach jednego postepowania konkursowego. (nowy art. 11 ust.
2 1art. 11 ust. 2¢ 1 2d) Powyzej wskazane przepisy stanowia nowo wypracowane rozwigzania,
uwzgledniajace zgloszone przez organizacje pozarzadowe oraz powiaty uwagi i propozycje
nowelizacyjne. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze aktualnie obowigzujacy okres jednego roku
powodowal niezadowolenie organizacji pozarzagdowych, ze wzgledu na skomplikowane
procedury oraz ogromne ilos$ci przedstawianych dokumentéw. WydluzZenie tego okresu do
trzech lat nie tylko spowoduje zmniejszenie kwot przeznaczanych na organizacje tych
konkurséw, ale rowniez pozwoli organizacjom na osiggnigcie pewnej stabilnosci

1 bezpieczenstwa.

Z uwagi na przygotowanie rozwigzan ustawowych wprowadzajacych list¢ doradcow
obywatelskich, w art. 11 ust. 3a dodano pkt 4, zgodnie z ktérym nieodptatne poradnictwo
obywatelskie moze $wiadczy¢ osoba, ktora zostala wpisana na liste doradcow obywatelskich

prowadzong przez Ministra Sprawiedliwos$ci. (nowy art. 11 ust. 3a pkt 4)

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 5, ktory w swojej materii odnosi si¢ do o§wiadczenia
osoby uprawnionej, ze jest swiadoma uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby

niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo doradcg podatkowym. W przepisie tym wskazano,
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ze przedmiotowe o$wiadczenie przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostep do
niego osob trzecich. Jednocze$nie wskazano, ze administratorem danych osobowych zawartych
w tym o$wiadczeniu jest starosta, ktory zobowigzany jest do przechowywania dokumentu
przez trzy lata od konca roku kalendarzowego, w ktérym o$wiadczenie zostato sporzadzone.
W przepisie podkreslono réwniez, ze do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego
oswiadczenie przekazywane jest w sposob uniemozliwiajacy powigzanie go z karta pomocy,
w szczegblnosci po usunieciu oznaczenia dnia jego zlozenia. (nowy art. 11 ust. 5) Konieczno$¢
zmiany art. 11 ust. 5 powstata z uwagi na wykreslenie w projekcie obowiazku sktadania przez

beneficjentow oswiadczen dotyczacych ich stanu majatkowego.

Ponadto zaproponowano nowe brzmienie art. 11 ust. 9, zgodnie z ktérym, w przypadku
zaprzestania spetniania warunku, o ktérym mowa w art. 11d: 1) ust. 2 pkt 2 lub ust. 3 pkt 2, lub
ust. 4 pkt 2 - umowy z organizacjg pozarzadowa nie zawiera si¢ albo rozwiazuje jg ze skutkiem
natychmiastowym; 2) ust. 2 pkt 3 lub ust. 3 pkt 3, lub ust. 4 pkt 3 - umowy z organizacja
pozarzagdowag nie zawiera si¢ albo rozwigzuje jg za dwutygodniowym wypowiedzeniem. (NOWy

art. 11 ust. 9)

Kolejna zmiana dotyczy art. 11 ust. 12 pkt 2, w ktorym to przepisie dodano dodatkowa
tre$¢ doprecyzowujaca mechanizm zastosowania art. 10 ust. 2 ustawy, ktory to przepis dotyczy
sytuacji nie zawarcia przez powiat z okregowa radg adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz powiatu porozumienia w sprawie udzielania

nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu.

Kolejna istotna zmiana zostala przewidziana w art. 11 ust. 14, ktéry przewiduje
uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wytycznych dotyczacych przeprowadzania
konkursow, o ktorych mowa w ust. 2 oraz zawierania umow, o ktérych mowa w ust. 7.
Wytyczne te maja za zadanie standaryzowac na terenie kraju przeprowadzane konkursy oraz

zawierane umowy z organizacjami pozarzadowymi. (nowy art. 11 ust. 14)

Prowadzona w systemie teleinformatycznym lista doradcéw obywatelskich
potwierdzalaby posiadane uprawnienia oraz wykonanie obowigzku corocznego doszkalania.
Doradcy nie musieliby juz do kazdego konkursu przedstawia¢ wielu zaswiadczen
1 potwierdzen, co w konsekwencji usprawnitoby te procesy. Jednakze prowadzenie listy wigze
si¢ bezposrednio ze sztywnym okresleniem daty odbycia kursow doszkalajacych i przekazania

zaswiadczenia do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Dlatego tez, w art. 11a ust. 2 sformutowano
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obowigzek doradcow obywatelskich do uczestnictwa w kursie doszkalajagcym corocznie do
30 listopada, poczawszy od roku nastepnego po roku, w ktorym ukonczyt szkolenie albo
uzyskat zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3a pkt 2. Jednocze$nie projekt przewiduje
regulacje, zgodnie z ktérg w razie nieukonczenia obowigzkowego kursu doszkalajacego,
warunkiem ponownego wpisu jest uzupetnienie kursu doszkalajgcego 1 ztozenie zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w kursie doszkalajagcym. Ponadto na doradcéw obywatelskich
natozono ustawowy obowigzek przekazania Ministrowi Sprawiedliwos$ci zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w kursie doszkalajacym do dnia 31 grudnia. (nowy art. 11a ust.

2ai2b)

Z uwagi na zglaszany przez organizacje pozarzadowe problem niewielkiej liczby
podmiotéw szkolacych w zakresie prowadzenia szkolen i kursow doszkalajacych dla doradcow
obywatelskich, zdecydowano si¢ na zmniejszenie wymogoéw formalnych dla podmiotow
szkolacych, celem wprowadzenia konkurencyjno$ci na rynku oraz poprawy jakos$ci szkolen.
Wobec powyzszego, w przygotowanym projekcie zaproponowano, ze za podmiot uprawniony
do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2, moze
zosta¢ uznany zwiazek, o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach, ktory zrzesza co najmniej pi¢¢ organizacji pozarzadowych §wiadczacych
poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie w okresie co najmniej pieciu lat bezposrednio
poprzedzajacych zlozenie wniosku o uznanie za podmiot uprawniony do prowadzenia
szkolenia oraz kursu doszkalajacego, o ktorym mowa w art. 1la ust. 2. Jednocze$nie
przewidziano mozliwo$¢, ze za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu
doszkalajacego, moze zosta¢ takze uznana uczelnia wyzsza, nad ktéra nadzér sprawuje

Minister Sprawiedliwos$ci. (nowy art. 11b ust. 2 1 5 oraz art. 11b ust. 8)

Nastepna zmiana dotyczy art. 1lc ustawy, w ktorym jedynie skorygowano btad

w odestaniu do wiasciwego ustepu w art. 12 ustawy. (nowy art. 11c)

Natomiast w art. 11d dokonano kilku zmian, ktére bezposrednio zwigzane sa
z wprowadzeniem instytucji listy doradcow obywatelskich. Dlatego tez, w art. 11d ust. 3 pkt 2
zaktualizowano brzemiennie przepisu poprzez dodanie sformutowania: ,,doradcg wpisanym na
liste, o ktorej mowa w art. 11e ust. 1”. Powyzszy zabieg zostat rowniez zastosowany w art. 11d
ust. 8 pkt 2. Jednocze$nie, w art. 11d uchylono ust. 9, ktory stat si¢ zbedny. Natomiast w ust.
10 zmieniono termin, do ktoérego organizacja pozarzadowa corocznie przekazuje wojewodzie

aktualng liste adwokatow, radcéw prawnych, doradcow podatkowych, osob, o ktorych mowa
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w art. 11 ust. 3 pkt 2, lub doradcéw oraz mediatoréw, o ktorych mowa w art. 4a ust. 6, z ktorymi
zawarla umowy o udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego lub prowadzenie nieodptatnej mediacji.

Uwzgledniajagc uwagi zgloszone przez wojewodow, w art. 11d ust. 12 pkt 4
doprecyzowano sytuacj¢ (nieprzekazanie w terminie listy, o ktérej mowa w ust. 10), w ktorej
wojewoda wydaje decyzje o wykresleniu organizacji pozarzadowej z listy organizacji
pozarzadowych, uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewddztwa, w
zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego lub prowadzenia niecodptatnej mediacji. (nowy art. 11d ust. 12 pkt 4).

Zgodnie z postulatami powiatdw oraz organizacji pozarzadowych, projekt zaktada takze
wprowadzenie listy doradcéw obywatelskich, ktora upraszczataby obowigzujace procedury
oraz formalizm. Nalezy wyjasni¢, ze obecnos$¢ doradcy obywatelskiego na wyzej wymienionej
liScie bedzie potwierdzeniem posiadanych przez niego uprawnien i jednocze$nie bedzie
potwierdza¢ odbycie przez doradc¢ corocznego kursu doszkalajacego. Przygotowane
propozycje przepisdéw przewiduja procedure zwigzang z wpisaniem oraz wykresleniem

doradcow obywatelskich z listy. (nowy art. 11e ust. 1 — ust. 7)

Ponadto, przygotowane rozwigzanie ustawowe wplyneto roéwniez na decyzje
wprowadzenia w art. 13 delegacji ustawowej, ktora zaktada wydanie przez Ministra
Sprawiedliwos$ci przepisOw wykonawczych regulujacych sposob prowadzenia listy doradcéw
obywatelskich, tryb wpisywania i uchylenia z listy, zamieszczania na liscie i1 aktualizacji
danych 1 informacji, sposob potwierdzania spetnienia warunkow wpisywania na listg, wzor
formularza wniosku o wpis na list¢ doradcow obywatelskich, a takze rodzaje dokumentow

zalaczanych do wniosku. (nowy art. 13 pkt 7)

Przygotowany projekt zaktada rowniez rozdzielenie terminéw na sktadanie sprawozdan
dla starostow 1 wojewodow. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele samorzadu terytorialnego
wielokrotnie zgtaszali potrzebe rozdzielenia terminéw w zakresie sprawozdawczo$ci starostow
1 wojewodow, ktore to terminy pokrywatly si¢ ze sobg, co tez rodzito trudnosci dla wojewodow

z ich dotrzymaniem. (nowy art. 12 ust. 1)

W trackie prac nad projektem rozporzadzenia odnosnie kwoty bazowej na 2023 r.
zwrdcono uwage na zbyt niskie kwoty dofinansowania na realizacj¢ zadania, ktore ustalone
w 2015 roku nie odnoszg si¢ do obecnych realiow rynkowych oraz pogtebiajacej si¢ inflacji.

Mozliwos$¢ corocznej automatycznej waloryzacji o wybrany wskaznik pozwolitaby na realne
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pokrycie kosztow 1 rosngcych cen. Dlatego tez, zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym
od roku 2024 wysoko$¢ kwoty bazowej, o ktoérej mowa w art. 20 ust. 2, podlegataby corocznie
waloryzacji prognozowanym S$redniorocznym wskaznikiem cen towaréw 1 ushlug
konsumpcyjnych ogoélem, okreslonym w ustawie budzetowej. (nowy art. 20 ust. 2a)
Jednoczesnie, zaproponowano nowe brzmienie art. 20 ust. 5, zgodnie z ktorym Minister
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budzetu corocznie okresla,
w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwoty bazowej w wysokosci nie nizszej niz okre§lona w
ust. 2a, majac na wzgledzie limity wydatkow, o ktorych mowa w art. 28, oraz potrzebe
zapewnienia wilasciwej organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej, niecodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;.

W art. 28 ustawy okreslony zostat maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacy
skutkiem finansowym wej$cia w zycie tej ustawy, w latach 2016-2025.

Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada
Ministréw 0bowigzana jest przedstawi¢ Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych
wykonywania danej ustawy, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy.

Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa w latach 2026 — 2035
bedacego skutkiem finansowym ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony przez Ministra
Finansow w  Wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — 2022 r.).

Zgodnie bowiem z art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Minister Finanséw publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne zapewniajace
stosowanie jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, ktére beda stanowi¢ podstawe
oszacowywania skutkow finansowych projektowanej ustawy, w szczegolnosci jednolitego
okreslania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na dane

zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

Stosownie do aktualnej treSci art. 28a ustawy, w przypadku obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego moze odbywac si¢ za posrednictwem S$rodkOw porozumiewania si¢ na

odlegto$¢ oraz poza lokalem punktu. Do $wiadczenia pomocy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
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majace zastosowanie do 0sob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepisu art. 4 ust. 2 nie
stosuje si¢. Powyzej przywolany przepis w swojej konstrukcji normatywnej w okresie m.in.
epidemii zwalnia osoby uprawnione z obowigzku skladania pisemnego o$wiadczenia
0 niemozno$ci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Ponadto przedsiebiorcy
korzystajacy z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej dodatkowo zostali zwolnieni z obowigzku

sktadania o$wiadczenia o niezatrudnianiu innych os6b w ciagu ostatniego roku.

W $wietle zaproponowanych zmian nowelizacyjnych uzasadnione jest zaktualizowanie
tresci art. 28a ustawy poprzez wskazanie, ze w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie
niecodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
moze odbywac si¢ osobiscie w punkcie lub za posrednictwem §rodkow porozumiewania si¢ na
odlegto$¢. Ponadto w nowo opracowanym przepisie przewidziano mozliwo$¢, ze dyzury
nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moga odbywac
si¢ poza punktem. Sposob udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ustala starosta.

Jednocze$nie przygotowany projekt art. 28a obejmuje dodatkowa delegacje ustawowa do
wydania rozporzadzenia tymczasowego, na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Rozporzadzenie to regulowatoby
sposoby udzielania nieodptatne; pomocy prawnej 1 §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, w tym wymogi dotyczace lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt, w
przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo

wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. (nowy art. 28a ust.1 1 ust. 2)

W art. 2 ustawy zmieniajgcej wprowadzono przepisy przejsciowe, ktore bezposrednio
skorelowane sa z nowg instytucjg listy doradcow obywatelskich oraz z obowigzkiem
corocznego uczestnictwa doradcow w kursie doszkalajagcym. Zaproponowane rozwigzania
intertemporalne umozliwig sprawne wprowadzenie do systemu nieodptatnej pomocy nowych
mechanizmow organizacyjnych, o ktoére postulowaly m.in. powiaty oraz organizacje

pozarzadowe.

Proponowana ustawa powinna wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z
wyjatkiem art. 1: pkt 1 lit. a-b; pkt 2 lit. a; pkt 4; pkt 10 lit. d; pkt 12 lit. b-d, g; pkt 13; pkt 16

lit. d-e; pkt 18 - ktore powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Proponowana nowelizacja ustawy nie dotyczy majatkowych praw i1 obowiazkow
przedsigbiorcow lub praw i1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdw administracji

publiczne;j.



