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aa temat projektowanych zmian w uchwale KZRP 10/2010 w sprawie zasad przeprowadzania
wybordéw do organdw samorzadu radedw prawnych

Przedmiotem opinii jest analize rozwigzah dotyczscych zusad preeprowadzania wybordw
delegatéw na Krajowy Zjuzd Radedw Prawnych oraz czionkéw Krajowej Rady Radeow Prawayeh i
objgeia mandatu w Prezvdium KRRP oruz wyboru Prezesa KRRE, zawartych w projekeie uchwaly
smieniajacej uchwalg Nr 10/2010 1X Krajowego Zjszdu Radedw Prawaych z 6 listopada 2010 w
sprawie zasad przeprowadzania wybordw do organéw samorzgdu radedw prawnych, liczby calonkiw
tych organdéw oraz trybu ich odwolywania, a lakze podejmowania vchwal prres organy samorzadu,

1. Zasady przeprowadzania wybordw delegatéw na Krajowy Zjazd Rudedw Prawnyeh i
okreslania liczby delegatow z poszezegdlnych izh radedw prawnych.

Krajowy Zjazd jest organem samorzadu radeowskiego; do kidrego zadah nalezq muin. {arL 57
ustawy o radeach prawnych) wybér keajowych organdw samorzadu (prezesa Krajowej Rady Radeow
Prawnych, Krajowej Rady Radcow Prawnych. Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Wyzszego Ssdu
Dyscyplinarmego oraz Gléwnego Rzecznika Dyscyplinamego), uchwalanie wytyczaych dzisfania
sumuorzgdu i jego organow, okreslanie zasad praeprowadzania wyboréw do organéw samorzgdu, liczby
czlonkéw tych organdw oraz trybu ich odwolywania, a takie zasad podejmowania uchwal przez
organy samorzgde. uchwalamie zasud etyki radeow prawnych, ustalanie podstawowych zasad
gospodurki finansowej samorzadu a takze rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Krajowej Rady
Rudedw Prawnyeh, Wyiszej Komisji Rewizyjnej, Wyzszepo Sadu Dyscyplinamego i Glownego
Rzecznika Dyseyplinamego, 7 systemutyki ustawy oraz sposobu okreslenia kompetenc)i Kmjowego
Zjazdu wynika jednoznacznie, Z¢ jesl to organ reprezentujicy cale Srodowisko radeowskie, rrzeszone
w Kraiowej 1zbic Radeow Prawnyvch (art. 55 ustawy).

Ustawa o madesch prawayeh okredla w art. 56 sposob ukszialtowania tego onganu; zgodnie 2
arl. 56 ust. 1. w Krajowym Zjezdzic Radedéw Prawnych udziat biors delegaci wybranl przez
zaromadzenia okregowych izb mdedw prawnych oraz, z glosem doradezym, nicbgdacy delegatami:
czlonkowie ustepujacej Krajowej Rady Radeow Prawnych, Preewodniczacy Wyzszego Sgdu
Dyscyplinarnego, Glowny Rzecenik Dyscyplinamy | Preewodniczacy Wy2szcj Komisjii Rewizying.
Zasady przeprowadzania wyborow delegatow na Kragjowy Zjazd Radeow Prmwnych oraz liczbg tych
delepatéw 7 poszczepdloych okregowych ich radedw prawnych okredla Kmijowa Rada Radeow
Prawnych (art. 56 ust. 2).



Dotychezasowa regulucia dotyezaca praeprowadzania wybor, zawarta w uchwale KZRP 2 6
listopsda 2010 r 10/2010 w § 17pkt § stanowi. 2e zgromadzenic okrsgowe] izby radehw wybiers
delepatéw na Krajtm-y'Zjuzd Radedw Prawaych w liczbie ustalonej przez KRRP, 2 tym 7e Jjeden
delegat przypada na od 120 do 150 radeow prawnych wpisanych na listg w danej okrggowej izbie.
Projektowana zmiana tej regulacii proponuje, aby pozostawiajac wskazang norme przedstawicielstwa
(120-150 radodw prawnych na jeden mandat) uzupehié ja dodatkowym warunkiem; to jest, aby liczha
delegatow 7 jednej okrggowej izby nie mogia preckrocey€ 40 delegatow.

Taka regulacjs znaczaco zmieni proporgje liczby radedw w izhach radcowskich zrzeszajacych
wickszy ilo¢ 0s6b w stosunku do liczby rudedw wykonujacych zawdd w mnicj licznych izhach,
buwiem w izhach. gdzie 7z normy preedstawiciclstwa wynikalaby wyZsza liczba reprezentantdw, ich
ilodé ograniczona bedzie wskazanym limitem. Tym samym projektowana regulacja powarnie wplyaie
na uksaultowanic cials samorzadowego, reprezentujgcego przedstawicieli zawodu rudcowskicgo i
spruwyjgeego piecze nad wykonywaniem zawodu. Bedzie lakze stanowié nicuzasadnione ograniczenic
zasady réwnosci prawa wyborczego. Wybory delegatdw w organizacji odpowiadajgec standardom
demokratyezaym, @ takim cialem 7 pewnosciy ma byé reprezentacja samorzadowa rudcéw, powinny
spelniaé wymogi rownosci - | to zardwno rdwnosel formalnej juk i materialncy. Rownoéé formalna nic
ogranicza sig do tego, 7e kazdy wyborea ma tuky samg liczbg glosdw, kidre moze oddaé (w tym
prrypadku jeden glos dla kazdego radey uprawnionego do glosowania); na réwnodé formalng skiada
sie takze zespll wymoygdw awiazanych z zagwarantowaniem jednakowych zasad udzialu w wyborach
dia kandydatow i przy podriale mandatdw. Trudno mowi¢ o zachowaniu tukiej zasady w sytuacji, gdy
kandydaci na reprezentuntdw (delegatow) jedngj albo kilku izh majg ograniczona Herbe mandatow w
swsunku do pozostatych, Jak wynika z udostgpaionych danyeh, ograniczenie o bedzie w przypadku
preynajmnicj jednej izby dosé drustyczne. Radeowie 2 lak licznej izhy majs bowiem rézne, gorsze od
porostalych szanse na wybde, arbitra Inie ograniczony wskazana maksymalng liczbg mandatdéw. Trzeba
rauwazyé, 7o takie ograniczenic nie znajduje uzasadnienia - ani w przepisach powszechnie
obowiazujacych, ani 102 w racjach shuzaeych przedstawieniv analizowang; zmiany uchwaly, nie jest
bowiem wskazany powdd, dla ktérego liezba delegatdw z izh zrzeszsjecych odpowiednio wigeej
radcdw miatuby byé obnizona poprzez narzucony limit. Takic rozwigzanie stapowi zatem doskonaty
przyklad repulacji dyskryminujaecy, to jest takiej, ktéra wprowadza ograniczenie jedng] kategorii
podmiotéw wrgledem pozostayeh z arbitralnic wyznacsonych wzgledow i bes wskazania istotne]
cechy réznigeej e kategorie (cechy relewaninej).

7 kolei réwnosé materialna wybordw jest zachowana, o fie sila gloséw poszczegélnych
wyborcow jest rdwna, Oznacza to, 2e wplyw jednegn glosu wyborcy w jednej izbie nie moze roimic
sic od wphywu glosu wyborey w innej izbie. Konsckwencja jest przyjecic normy przedstawiciclstwa
i tuka norma zostala przyjeta w dotyehezasowej uchwale oraz w projekcie, w § 17 pkt 5 a (od 120 do
150 radeéw prawnych na jednego delegata). Natomiast § 17 ust. Sb proponuje drastyczne odejécic od
wezednie] wyznaczonej normy przedstawicielstwa 1 powaine zdeformowsanie rownosci poprzes
sniwelawanic sily gloséw radedw glosujacych w izhach, w ktérych liczba radedw uprawmialaby do



uzyskania wiegksze] liezby mandatéw niz wprowadzony limit 40 delegatdw, Jest to takze rozwigzanic
dyskryminacyjne, tym bardziej w tym przypadku drastyczne, ze charakter tego mandaty wigze silnie
delegata z izhy, 2 kidrej pochodzi. Delegaci na Krajowy Zjazd pochodzy £ izb i wyhierani sa przez
zpromadzenia tyeh izh, od chwili wyboru slujy sig reprezentantami calego srodowiska radcowskiego
jako cdonkowic cisla kolegialnogo stanowigeego najwyzszy wladzg w samorzadzie radcowskim -
Krajowej Izbic Radeow Prawnych. Swéj mandat, czyli upowazaicnic do sprawowania wladzy w ciele
preedstawicielskim delegaci uzyskujq jednak od wyboredw swajego okregu (radedw w zgromadzeniu
izhy). Ow mandat stanowi pelnomocnictwo do peficnia funkeji w organic preedstawiciclskim prvez
okreslony czas, upowaZnienic do uczestnictwa w ksztaltowaniu 1 wyrazaniu woli przez o cialo
przedstawiciclskie, Zgodnic z ulrwalonym w nauce prawa konstylucyjnego pogladem, istnicjy dwa
typy mandaty, okreflajyee stosunck wyborcdw do wybranego (deputowanego) - mandat wolny |
imperatywny. Ten drugl znscznie dcisle] wigze osobg wybrang 7 clektoratem, czynisc ja zalezng od
woli swoich wyboredw i zwbowigzang w Len sposéb do reprezentowania ich interesdw; wybrmny jest
rozliczany ze sprawowania swojego mandatu przez swéj okreg wyborezy | moze byé odwolany. jesli
nie spelnia oczekiwad tych, kidrzy mandatem go obdarzyli. Taki wiadnie charakier ma mandat
delegata na Krajowy Zjazd - zgodnic 7 § 29 pki 3, par. 31, 32 oraz 33 uchwaty 1012010 delegat moze
byé odwolany prrez zgromadzenie, ktdre dokonalo wyboru w przypadku niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania obowigzkdw wynikajacych z tego mandaty (norma ta jesl  zreszm
konsckwencjy i realizacja art. 43 ust. 2 ustawy o radeach prawnych). Sprawowanic mandatu o takim
charsklerze $wiadezy o bardzo scistym zwigzku delegata ze zbiorowoscia, kidra dokonata wyboru i
kiora delegar reprecentuje. Krajowy Zjazd Radedw Prawnych jest zatem zpromadzeniem delegatow
zwigranych wolg swoich izb i wyrazajaeych wole w ich imieniu. Tym bardziej zatem razgce staje sic
naruszenie normy przedstawiciclstwa poprzez zmnigjszenic liczby delegatdw 7 najbardziej licznych
izh, powodujsce wymuszone eslabienie sily glosu jej delegalow.

Na zakofczenie analizy tej czedei projektu wspomanieé nalczy o fonmie wprowadzunia tego
modzaju ograsiczenia prawa wyborczego czlonkow izb: 0107 powinna ona by¢ wprowadzona w akeie
ustawowym, @ zatem powszechnie obowigzujacym i wymmaczajacym 7zasady wyberdw do organu
prredstawicielskicgo. Uslawa o radeach prawnych jednak ani nie przewiduje lego typu ograniczenia,
ani tez nic upowaznia do jego wprowadzenia w drodze uchwaly organu sumorzadu,

2. Zasady wyboru ezlonkéw Krajowej Rady Radeéw Prawnych

Zgodnie z reguliaciy art. 59 ustawy o radeach prawnych, Krajows Rade Radedw Prawnych
stanowiy prezes i czionkowic wybrani przez Krajowy Zjazd Radedw Prawnych onw ceonkowie
wybrani bezposrednio presz zgromadzeniz okrggowych izh, po jedaym z kazdcj izby. Skiad Krajowsj
Rady ma zatem z wali ustawodawey charakier mieszany — do Rady wehodza bowiem przedstawicicle
izb, wybrani przez zgromadzenmia okrggowych izb. oraz osohy wybrane przez najwyzsze cialo
samorzadu radcowskiego, stanowigce reprezentacie na poziomie vgdlnopolskim, lo jest Krajowy
Zjard Radeow Prawnych.



{ichwala 10/2010 w sprawie zasad przeprowadzania wybordw do organéw samorzadu radeow
prawnych odpowiada regulaci ustawowej, stanowiae W § 17 pkt 6, ze zgromadzenie okrggowej izby
radedw prawnych wybicra cedonka KRRF, 28 w § 28 pki, z¢ Krajowy Zjued Radedw Prawnych
wybiers Prezesa Krajowej rady Radeow Prawnych oruz pozostatych czlonkéw KRRP w liczbic 49
osdb.

Projckt zmiany uchwaly proponuje nowe zasady wyboru czionkéw KRRP: ofoF oproce
preedstawicieli izb radeowskich (wybicrunych bez zmian, po jednym 7 kuzdej izby), zgodnie z § 28
okt 1 Krsjowy Zjazd ma wybieraé pozostalych 49 czlonkéw — 7 tym 2e wedlug zasady wyrazonej w §
28 ust. 2, zgodnie 2 kidry: Jiczhby extonkiw KRRP ustala sig poprzez ssumowanie mandatiw czlonhéw
Krajowej Rady odrebnie obliczonych dla kaide] izby w ten sposob, ze feden mundat eztonka Krajowef
Rady preypacda na 10 wybranych delegaiéw na Krajowy Zjasd, przy czym kazdg rozpocsgtq liczhg 10
wybranych delegatow uwaza sig za peing”.

Picrwsza uwaga dotyczaca projektowane] regulacyi dotyczy warsztatu legislacyjnego. Q02 nic
mozna sformulowaé przepisu w taki sposob, ze temal (lo, czego wypowiedZ pormatywna dotyezy,
dattom) wysmaczany jest wiémic jako remat (novim) czyli 10, co 0 tym lemacic jest powiedzianc. W
perypadky zacytowasnego praepisu liczba czlonkow Rady nie moze byé okreslana w sposth
preewidziany w ust. 2, bowiem jost wyznaczona w ust. I w sposob kategoryczay i nicpozostawiajacy
witpliwodci. Intencja prajektodawedw byl zapewne, aby wskazsé, 7¢ mandaty w Krajowej Radzie
majy przvpadal poszezegdlnym icbom, proporcjonalnic do liczby delegatow, jakich izby majq w
Krajowym Zjezdzie, czyli wskazanic parytetu — jednak preepis ten jest nieczytelnie sformulowany 1
niclogiczny, bowiem to wladnic wyjsciowa | dana liczba 49 czfonkéw Rady ma byé rozlozona miedzy
crlonkéw pochodzgeych 7 izb w spasdb oddajgcy proporcje liczby delegatdw — u nie ma by¢ ustalona
poprzez Zsumowanic tych mandatdw przypadajacych na kazda dzicsiatke delegatdw.

Pomijajae w Tym migjscu aspekty praktyezne, czyli trudnosé takiego ustalenia purytetu, ezyli
odpowicdniej liczby czlonkéw KRRP stosownej dia liczby delegatéw na Krajowy Zjazd, 7wricil
trzcha uwage na bardzo silne zwigzanic w ten sposdb eztonkdéw Rady 7 izby, przypisanie liczby
mandaidw w Radzie do poszczegoluych izh, bowiem czionkowie Rady, wybicrani przez. Zjuzd majy
jednak byé wybierani stosownie do liczby prrystugujacych izbie mandatdw w Radze, Jost o
rorwinzanie sprzecrne z regulacia ustawows, a takze z¢ struktury i funkejg tych organdw samorzadu
radcowskiego. Po pierwsze, ustawa stanowi, ze Rade stanowia caonkowic wybrani przez Zjuzd oraz
cziunkowic wybrani przez zgromadzenia izb (art. 59 ust. 1), vo eznacza, Ze zardwno samorzad izb jak
i samarzad na szezeblu ogolaopolskim maja wplyw na kszialt Rady, przy czvm rgromaedzenia izb
maja prawo do wyboru tylko jednego czlonka Rady a zatem struktura Rady ma by¢ taka, 7¢ najdujs
sie tam czlonkowic reprezentujscy wyraznie interesy | wolg izb, ale pozostala (i wigksza) czesc skladu
cunowi z woli ustawodawey reprezentacja wyloniona przez Krajowy Zjaed. Projektowana uchwaln w
sposéb nicuprawniony wykracza zalem poZa delepacje ustawowg do okreslenia zasad wyboru.
Odwolujac si¢ W tym migjscu do wezeinicjszych uwag dotyczgeyeh charskieru mandat — tych
czlonkow odwolaé moze Krajowy Zjard, a nic zgromadzenia izb a zatem tw przez Zjazdem



eztonkowic Rady odpowiadaja za swoje dzislania. Zjazd 7aé jest ogdlnopolsky reprezentacia
samorzadu radeowskiege i chod sklada sic z preedstawicieli izh, 10 uryskuje z chwila wyboru |
ukonstytuowania odrebny byt, wiasne kompetencie, w tym kompetencie ksztaltowania najwyZszcgo
organu reprezentujgcega sumorzad radeow, cryli wiasnic Krajowej Rady Radedw Prawnych.

Wresroie odwolad si¢ trzeba do wymogu spelnienia formy analizowane] regulacii.
Wprowadzenie limitdw, a takic parytetéw liczhy reprezentantow poszczegdlnych icb w Rudze
powinien by¢ wprowadzony w drodze ustawy, a zatem aktu, kedry juko jedyny moze ograniczal
realizacie gwarantowanych praw i wolnodei - w tym wolnosei wybordw oz pochodng - rdwnosci sily
ghsu 1 mozliwosel objgcia mandat w wyborach przeprowadzanych w sposob demokratyceny. L[]
cechy nie ma analizowany [ragment projektlowanej regulacjl, stanowié cksces wohec delegacii
ustawowej zawartej w art. 57 ust. | pked ustawy o radcach prawnych w kontekicie art. 59 ust | lej2e
ustawy, okreslajgec] sklad Krajowej Rady Radeéw Prawnych.

3. Zasada piepolaczalnodci funkeji w Prezydium Krajowej Rady i prezydium okr¢gowej
izby
Opiniowany projekt wprowadza takze ograniceenic jednoczesnego  pelnienia funkcji w
Prezvdium Krajowej Rady (mandaty Prozesa, wiceptezesa, sekretarza albo Skarbnika KRRP) i
presydium rady okrggowej by (mandaty dzicksna, wicedziekana, sckretarza albo skarbnika rady).
Jest to 7atem wprowadzenie instytucji incompatibilitas, ceyll nicpolaczalnosci mandatu. Instytucja ta
ma na celu wyeliminsowanie potencjalnsgo konfliktu interesow, ma (2 prreciwdziatal utrudnicniom w
sprawowaniu funkeji. Choé odrozaié ji nalezy od mstytucji pozbawicnia prawa wybieralnodci (osoba
piastujaca jeden mandat moze bowiem byé wybrana na inne stanowisko, jednak w takicj sytuacji musi
lokyé jedes 7 mandatow, kibry hy objela), to skutkiem incompatibilitaris jest wygasnigcie jednego 7
ohjetych manditdw. Inslylucja ta dotyezy zatem sprawowania mandatu i jego warunkow. Diatego te7
yakaz polaczalnodci powinien mie¢ podstawe w akeic rangi wstanawiajacym zasady wyboru i -
podobnie jak inne kwestie dotyczice prrestunek wygasnigeia mandatu - powinna hyé jednoznacenic i
akcic tej samej rangi regulowana. Odwolaé sie v mozna chociazby do regulacii instytucyi
incompatibilitas dotyczgeej mandatu parlamentamego, regulowancgo w sposoh wyczerpujacy w arl.
103 ust. | i 2 Konstytucji RP. Diatego budzi walpliwosei wprowadzenie tego rodzaju zakazu
polaczalnodci do uchwaly samorzadowe}, choé brak podstaw ustawowych do tego Lypu wprowadzania
dodatkowych warunk6w obsjmowania mandatu pochodzacego z wyboru w prezydiach keajowych i
okregowych organdw samorzgdu. Ariykul 59 i 60 ustawy o radcach prawnych wskazujg sposob
wybon: Prezesa KRRP, 7af art. 50 ust. £ - spostb wyboru prezesa okrggowej izby, nie wspominajgc o
dodatkowyeh warunkach ich piastowania, nie dajac tez upowaznienia dis wladz samorzadowych do
wprowadzania dodatkowych warunkow obejmowania tych funkcji. Wspomniet 1oz naleZy, e
dotychezasowe przestanki wygasnigeia mandatu, wskazane w uchwale 102010 w § 4 vst. 45
odzwierciedleniem ustawowych przestanck (katy dyscypliname, pozbawicnic praw publicznych) i nic
przewiduj innycly, autonomicznie ustanowionyeh przeslanck wygasnicein mandati.



4. Zasady wyboru Prezesa Krajowej Rady Radciw Prawnych i dziekana okrggowej izby

Projekt zmiany uchwaly proponuje zmiang tredei § 4 ust, 3 uchwaly 102010 w ten sposdb, 7¢
. prawo wybieralnaici w wyborach na Prezesa KRRP i deickana rady okrggowej by radedw
prawirveh proyshiguje kazdemu radcy prawnemu”, Stanowiloby to odejicic od dotychcrasowych
regul, zgodnie 2z kidrymi prawo wybicralnodci uwarunkowane jest spelnicniem przez kandydatdw
wursaku: na Prezese KRRP mandatu delegata na Krajowy Zjazd (§ 4 ust. | pkt 1), zub co do prawa
wybicralnodei na dzickana izby - przynaleznosei do zgromadzenia odpowiednicj izby okregowej. W
odniesieniy do tego fragmentu regulacji nalezy te dwie sytuacje odroznié. Po picrwsze zatem jest
upeluie ocrywiste, Ze prawo wyboreze do organdw izby okrggowe] (tak prawo bicre jak i ceynne)
maja tylko czlonkowie tef izby, jako jednostki sumorzadu zawodowego. Niepotrzebne i chyba poza
intencjami projekrodawedw zamieszanic wprowadzié moze regulacja prryrnajgea prawoc
wybieralnosci na dzickana izby kazdemu radey prawnemu” jak chee proponowany § 4 ust, 3. Byloby
lo zres7ta sprzecrne z regulaciy ustawy, zgodnie 2 kidrg prawo glosu i wyboreze w zgromadzeniu
okregowej izhy muja mdcowic nalczcy do tej izby (art. 50 ust. 1).

Natomiast ¢o do prawa wybieralnodci na Prezesa KRRP, sniesicnic wymogy posiadania preez
kandydatéw mandatu delegata na Krajowy Zjard, kidry dokonuje wyboru jest o yle watpliwe, z¢
powszechnie przyjéta w regulacjach wyborerych jest sasada, zgodnie z ktbra  warunki, od ktdrveh
spetnienia uzaleznionc jest prawo wybicralnosci & toisame lb surowsze w stosunku do tvch, kidre
decydujy o prawic wybierania (czynnym prawic wyborezym). Tak czyni np polski Kodeks wyborezy,
przyznajuc czynne prawo wyboreze do Sejmu wszystkim obywatclom polskim majgeym whodezone
18 lat, za bierne prawo wyboreze (prawo wybierlnosei) przymajac tym obywatelom polskim, ktdrzy
ukofiezyli lal 21: w stosunku 7aé np do wyboréw do organéw stanowiseych samorzgde terytorialnego
przeslanki prawa wyborezego czymnego i biemego s identyczne (art.11 § 1 kodeksu wyborezego).
Jest swego rodzuju ewenementom syluscia, w ktbrej prawo wybicrainodei nulezy do szerszogo krepu
uprawnionych niz prawo do wybieraniz - a do tego zmierza projektowani regulacja, bowiem prawo
wybierania Prezesa KRRP” majy tylko delegaci Krajowego Zjazdu Radeow Prawnych, a wige osoby
obdarzone juz mandatem przez zgromadzenis swoich izb okregowych. Brak skorelowania warunkow
prawa wybicrania i prawa wybicrainodei jest zatem istotnym mankamentem tej regulacii, tym bardzic),
7¢ w praktyce moZe uezymicé ukt wyhoru Prezesa mnicj pregjrzystym, radcowie prawni wybicrajac
delegatow na Krajowy Zjazd wybicrajg nie tylko elektordw w wyhorach na Prezesa, ale takze kryg
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