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dotyczacego zasad rozliczania podatku od towardéw i uslug przez adwokatéw i radcow

prawnych S$wiadczacych nieodplatng pomoc prawng na podstawie ustawy z dnia

5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U, poz. 1255),

Departament Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej w zalaczeniu uprzejmie

przesyla do wiadomodei stanowisko Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r.,
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Warszawa, dnia grudnia 2015 1,

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT3.8101.50.2015.447 AEW

Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwogci

W odpowiedzi na pismo nr DZP-111-4670-16/14/132 z dnia 5 listopada 2015 r., w sprawie
watpliwosci dotyczgcych zasad rozliczania podatku od towaréw i ushig przy $wiadczeniu
pomocy prawnej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255), uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpiatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej

przewiduje udzielanie przez adwokatéw i radcéw prawnych pomocy prawnej na rzecz

uprawnionych oséb fizycznych w ramach odplatnych uméw, kiére adwokaci i radcowie zawra

z powiatami. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy adwokat lub radca prawny udziela nicodplatne;

pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Jak wynika z art. 6 ust, 2 cyt. wyzej

ustawy, umowa zawiera w szczegologci:

1} wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udziclanie nicodplatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodptatne;
pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow
prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatne; pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dosiepu do bazy aktdw prawnych umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomoocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radeg prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobidcie udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwiazania,

Stosownie do art. 8 ust. 1 ww, ustawy o nicodplatnej pomocy prawnej oraz edukacii prawnej
zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej realizowanym przez powiat w porozumieniu z gminami albo
samodzielnie,

7. powyzszego wynika zatem, ze udzielanic pomocy prawnej na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r, o nieodplatne; pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, ktéra
Jest bezplatna dla beneficjenta, nie stanowi nieodplatnej czynnosci dla podmiotu $wiadczgcego
tego rodzaju pomoc prawng, bowiem za taka ustuge ushugodawca otrzyma wynagrodzenie od
Jednostki samorzadu terytorialnego (powiatu),

Majgc powyzsze na uwadze, w pietwszej kolejnosei nalezy wskazad, iz zgodnie
zart. Sust. [ pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 22011 1.
Nr 177, poz. 1054 ze zm.), zwanej dalej ustawa o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarow

i ustug, podlega m. in. odptatne $wiadczenie usiug na terytorium kraju, to 00
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Jak stanowi art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw
w rozumieniu art. 7, w tym réwniez $wiadczenie ushug zgodnie z nakazem organu wladzy
publicznej lub podmiotu dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

W éwietle przytoczonych wyzej regulacji ustawy o VAT udzielanie pomocy prawnej na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej, ktora jest bezplatna dla beneficjenta, ale za ktorg uslugodawca otrzyma wynagrodzenie
od powiatu, bedzie stanowié¢ odplatne $wiadczenie ustug bgdace czynnoscia opodatkowang
podatkiem od towaréw i ustug, jezeli swiadczenie to jest wykonywane w ramach dziatalno$ci
gospodarczej ustugodawcy.

Nalezy przy tym podkreslié, ze nie kazda czynno§é stanowigca $wiadczenie ustug podlega
opodatkowaniu. Aby dana czynno$é byla opodatkowana tym podatkiem musi byé wykonana
przez podatnika. Warunkiem bowiem opodatkowania danej czynnosci podatkiem od towardw
iustug jest Iaczne spelnienie dwdch przestanck: po pierwsze czynnos¢é winna byé ujeta
w katalogu czynnosei podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ushig, po drugie —
musi ona by¢ zrealizowana przez podmiot, ktéry w zwigzku z jej wykonaniem bedzie
podatnikiem podatku od towar6w i ushug, ktorym co do zasady jest podmiot prowadzacy
dzialalnosé gospodarcza.

Stosownie bowiem do art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie
dziatalnosé gospodarczg bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. W mysl art. 15 ust. 2
ustawy o VAT, dzialalno$é gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentow,
handlowcéw Tub ustugodawedéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze dzialalnogé oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalnos¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosci czynnosei polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niemateriainych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych.

W my$l art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT, za wykonywang samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza (o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu ustawy) nie uznaje sig czynnoscei z tytulu
ktérych przychody zostaly wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pozn. zm.);
zaliczajg si¢ tu m.in. przychody ze stosunku pracy.

Natomiast na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, za wykonywana samodzielnie
dziatalno$é gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu ustawy, nie uznaje sig czynnosci
7 tytufu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ww. ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci
osoby te s3 zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci prawnymi wigzami tworzgcymi
stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnosci i wykonujacym zlecane czynnoéci
co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego
wykonanie tych czynnosci wobec oséb trzecich,

Sformutowanie w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT odnoszace si¢ do odpowiedzialnoscei, nalezy
rozumieé jako odpowiedzialno$é zleceniodawcy w stosunku do o0séb trzecich za czynnosci
realizowane przez zleceniobiorce w ramach wykonywania zlecenia. Tylko w takim przypadku
ryzyko wykonania czynnodci zleconych przechodzi z faktycznego wykonawcey na osobe zlecajgcy
ich wykonanie, co wyklucza samodzielny charakter dzialalnosci zleceniobiorey. Tak bowiem
rozumiana odpowiedzialnoéé za wykonanie czynnosei wskazuje, kto ponesi ryzyko prowadzone]




dziatalnodci, a tym samym wskazuje na wylgczenie ze sfery samodzielnosci (i z grona
podatnikéw podatku od towaréw i ushig) tego podmiotu, ktory nie odpowiada za efekt
wykonywanej pracy wobec os6b trzecich.

Przepisy art. 15 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o VAT stanowiy implementacjg do prawa krajowego
art. 10 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z poZn. zm.), zwanej dalej
»dyrektywa 2006/112/WE”, Stosownie do art. 9 ust. | zdanie pierwsze dyrektywy 2006/112/WE
warunkiem posiadania statusu podatnika VAT jest prowadzenie samodzielnic w dowolnym
miejscu jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej
dzialalnodci. Zgodnie z art, 10 ww. dyrektywy warunek, o ktérym mowa w art. 9 ust, 1,
przewidujgcy, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona samodzielnie wyklucza
opodatkowanie VAT pracownikéw i innych oséb, o ile sq one zwigzane z pracodawcg umows
o pracg lub jakimikolwiek innymi wiezami prawnymi tworzacymi stosunek prawny miedzy
pracodawcy a pracownikiem w zakresie warunkéw pracy, wynagrodzenia i odpowiedzialnogci
pracodawcy.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 12 stycznia 2009 r., sygn. akt
I'FPS 3/08: ,,w swoich orzeczeniach ETS wyznaczyl dos¢ wyraZne kryteria interpretacji pojecia
»samodzielna” dziatalnosé gospodarcza. Za taka dziatainosé nie bedzie mogla zosta¢ uznana
dziatalnos¢ gospodarcza, ki6ra wykonywana Jest przy wykorzystaniu infrastruktury i organizacji
wewnetrznej podmiotu, na rzecz ktdrego jest prowadzona, nie powoduje zadnego ryzyka
ekonomicznego po stronie ustugodawey, a nadto nie powoduje odpowiedzialnodei ustugodawcy
wobec 0s6b trzecich za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzong dziatalnogcia.”.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy wskazaé, ze rozstrzygnigcie w zakresie uznania czy dzialalnosé
adwokatow i radcéw prawnych, objeta jest zakresem dzialalnosci gospodarczej podlegajace;
opodatkowaniu podatkiem VAT, wymaga przeanalizowania umoéw zawieranych przez nich
z powiatami, W tym warunkéw na jakich odbywa si¢ $wiadczenie ustug pomocy prawngj,
sposobu kalkulacji wynagrodzenia, odpowiedzialnosci wobec os6b trzecich, czyli czynnikéw
w istotny sposéb okreslajacych samodzielnodé i stopien ryzyka ekonomicznego ponoszonego
przez adwokata/radeg prawnego.

Kwalifikacja dziatalnosci adwokata/radcy prawnego jako samodzielnej dzialalnosci gospodarczej
uzalezniona jest od charakteru stosunku prawnego igczgcego adwokata/radce prawnego
z powiatem. Jezeli z zawartej z powiatem umowy o udzielanie ustug nieodplatnej pomocy
prawnej, w ktérej okrelono warunki wykonywania tych ustug oraz sposob kalkulacji
wynagrodzenia, wynikatoby, ze adwokat/radca prawny nie ponosi odpowiedzialnosci wobec oséb
trzecich za wykonang ustuge (odpowiedzialno$é wobec oséb trzecich za wykonanie zlecenia
ponositby wylgcznie zleceniodawca — powiat), woéwczas taki stosunek prawny nie miatby
charakteru samodzielnej dziatalnodei gospodarczej. W takim przypadku adwokat/radca prawny
nie bylby co do zasady uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug w zwiazku ze
swiadezeniem ushig pomocy prawne;. '

W przypadku jednak wykonywania przez adwokata/radcg prawnego dziatalnosci na podstawie
zawartej z powiatem umowy okreslajacej warunki wykonywania zleconych czynnosci oraz
wynagrodzenie ~ ponoszgcego osobifcie odpowiedzialnogé wobec oséb trzecich za wykonang
przez siebie ustuge, zachodzityby przestanki do uznania prowadzonej dziatalnosei za podlegajgca
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.




Z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej nie wynika wprost, kto
(adwokat/radca prawny czy powiat) ponosi odpowiedzialnos¢ wobec beneficjenta pomocy
prawnej.

Nalezy jednak mieé na uwadze, iz z art. 5 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej wynika, ze nieodplatnej pomocy prawnej udziela osobifcie adwokat lub radca
prawny, a w szczegélnie uzasadnionych przypadkach z ich upowaznienia aplikant adwokacki lub
aplikant radcowski, natormiast zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy umowa z powiatem
zawiera m. in. zasady zapewniania przez adwokata lub radcg prawnego zastgpstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobidcie udzielaé nicodptatnej pomocy prawnej.

Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy adwokat lub radca prawny dokumentuje w karcie
nieodplatnej pomocy prawnej kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez
podanie informacji dotyczacych czasu trwania i formy oraz dziedziny prawa, ktérej dotyczyta ta
pomoc. Karte nieodplatnej pomocy prawnej oraz o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
pkt 6 oraz ust. 3 i 4, adwokat lub radca prawny przekazuje staroscie do dziesiatego dnia
nastepnego miesigea kalendarzowego w sposéb uniemozliwiajacy powiazanie karty nieodptatnej
pomocy prawnej z o§wiadczeniem osoby uprawnionej (art. 7 ust. 2 cyt. ustawy).

Nalezy réwniez podkreélié, co wskazano w uzasadnieniu (str. 16) do druku nr 3338 rzgdowego
projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji
prawnej spoleczehstwa: ,(..) ze zardéwno adwokaci, jak i radcowie prawni, podlegajq
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie zawodu — a zatem lakie za
nienalezyte udzielanie pomocy prawnejl. Wobec obu grup pragmatyki zawodowe przewidujq
obowigzkowe posiadanie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.?”.

W $wietle powyzszego, w mojej ocenie, w analizowanej sprawie regulacje art, 15 ust. 3 pkt 113
ustawy o VAT nie znajdg zastosowania i tym samym nalezy uznaé, iz $wiadczenie pomocy
prawnej osobiscie przez adwokata lub radce prawnego jest wykonywane w ramach dziatalnosei
gospodarczej tych podmiotéw (ustugodawe6w) i podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw
i ustug.

Jezeli jednak, jak juz wskazalem, z umowy o §wiadczenie ustug pomocy prawnej, w ktorej
okreslono warunki wykonywania tych ushig oraz sposob kalkulacji wynagrodzenia, wynikaloby,
ze adwokat/radea prawny nie ponosi odpowiedzialno$ci wobec os6b trzecich za wykonang ustuge
(odpowicdzialno$é wobec o0séb trzecich za wykonanie zlecenia ponosilby wylacznie
zleceniodawca — powiat), wéwczas adwokat/radca prawny nie bylby co do zasady uznany za
podatnika podatku od towardw i ushug w zwigzku ze $wiadczeniem ustug pomocy prawne;j.

Odnoszac sie natomiast do przedstawionych w piémie z dnia 5 listopada 2015 1. argumentow, iz
adwokat/radca prawny nie $wiadczy pomocy prawnej na rzecz powiatu, czyli w istocie
zleceniodawcy, a otrzymywane przez niego wynagrodzenie nie wykazuje bezposredniego
zwigzku 7 ustugy $wiadczong na rzecz beneficjenta pomocy prawnej, gdyz nie istnigje zwigzek
prawny miedzy $wiadczacym pomoc prawna, a odbiorca Swiadczenia, ktéry w zamian za ustuge
nie wyplaca wynagrodzenia nalezy wyjaénié, iz zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej zadanie polegajgce na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez powiat
w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Z powyzszego wynika zatem, Ze ostatecznym
odbiorca ushugi $wiadczonej przez adwokata/radce prawnego na podstawie umowy o udzielanie

I Art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. 2014 1. poz. 635, z pon, zm.) oraz art. 64

ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U, 22015 r. poz. 507). ~ ...
2 Art. 4 ust, | Prawa o adwokaturze oraz art, 6 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, . ="
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ustug nieodplatnej pomocy prawnej jest powiat, kiéry poprzez zawarcie ww. umowy realizuje
zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej wynikajace z cyt. wyzej przepisu, a zatem
adwokat/radca prawny §wiadczy pomoc prawng na rzecz powiatu, czyli w istocie zleceniodawcy,
a otrzymywane przez ustugodawcee wynagrodzenie wykazuje bezposredni zwigzek ze $§wiadczona

ustuga.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz analizowane $wiadczenia charakteryzuja sie w szezegdlnosei
ciggly gotowoscig ustugodawcy do udzielenia w odpowiednim momencie $wiadezefi
wymaganych przez uslugobiorce w okolicznosciach, w ktérych $wiadczenia nie sg ani z géry
precyzyjnie okreslone, ani zindywidualizowane oraz ze ustalone przez kontrahentow
wynagrodzenie jest, jak si¢ wydaje wynika¢ z ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej, wyptacane w formie zryczattowanych kwot, niezaleznie od liczby i charakteru
faktycznie §wiadczonych ushig pomocy prawnej, w okresie, jakiego dotyczy to wynagrodzenie.
Tego typu ¢$wiadczenia niejednokrotnie byly przedmiotem rozstrzygnieé Trybunatu
Sprawiedliwodci Unii Europejskiej (TSUE). W ostatnim z orzeczefi dotyczaeych tych kwestii, 1.
w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2015 r, w sprawie C-463/14, TSUE ocenit, iz ww. okolicznoci nie
majg wplywu na bezposredni zwigzek poiniedzy §wiadczeniem ushig a otrzymanym w zamian
wynagrodzeniem, ktérego kwota jest okreslona z géry i zgodnie z ustalonymi kryteriami.

Z powyzszego zatem wynika, iz udziclanie nieodplatnej pomocy prawnej przez
adwokatow/radeéw prawnych na podstawie przepiséw przewidzianych w ustawie o nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug
inie jest mozliwe zastosowanie wylgczenia spod regulacjii ustawy o VAT, bowiem
powodowaloby to niezgodno$¢ przepiséw krajowych z prawem unijnym — tj. z dyrektywa
2006/112/WE., _

Jednoczesnie wskazuje, iz obecnie nic ma przestanek do wydania interpretacji ogélnej dotyczacej
omawianej kwestii, bowiem nie stwierdzono niejednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej.
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru Stronalz1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia E
i
Identyfikator Poswiadczenia; ePUAP-UPPE229014 '

Adresat dokumentu, ktdrego dotyczy poswiadezenie
Nazwa adresata dokumentu; Ministerstwo Sprawiedliwosci
Identyfikator adresata: f976dwh2m2

Rodzaj identyfikatora adresata; ePUAP-ID

Nadawca dekumentu, kiérego dotyczy poSwiadczenie
Nazwa nadawcy: MINISTERSTWO FINANSOW
Identyfikator nadawcy: bx1gpt265q

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadezenia

Data doreczenia: 2015-12-11T12:32.04.134

Data wytworzenia poswiadczenia: 20156-12-11T12:32:04.134
[dentyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK7577453

Danre uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacii Lzupetniajgcej: Zrodto
Wartosc¢ informacji uzupelniajace): Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informaciji uzupetniajgce); Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢€ informacji uzupetniajacej; 7577453

Rodzaj informagji uzupelniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocyg srodkdw komunikacji elektroniczne].

Rodzaj informagji uzupeiniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacii uzupetiajgeej: Zgodnie z art 38" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosd rezygnacii z
doreczania pism za pomocyg srodkdw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowad nalezy uzyé cprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementéw (referencji):

referencja 1D-cd6d7051-0ffa-11e5-94cb-001a645ad10a ;

referencja ID-cd6d9760-8ffa-11e5-84cb-001a845ad10a . Odpowied%CE%BA xml

referencja ID-cd751173-9ffa-11e5-94¢cb-001a645ad10a : #10-cd751171-9ffa-1165-94chb-001a645ad10a

https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=16865427 &type=EPUAP_XML 2015-12-11






